UBND HUYEN VAN CANH CONG HOA XA HOQI CHU NGHIiA VIET NAM
THANH TRA HUYEN Poc Lap - Tw Do - Hanh Phc
S6: 91/KL-TTr Van Canh, ngay 11 thang 9 ndam 2023

KET LUAN THANH TRA
Trach nhiém Chu tich UBND xa Canh Hiép trong cong tac quan ly Nha nuwéc
vé tai nguyén, khodng sin trén dia ban xa tir nim 2020 dén nam 2022

Thuc hién Ké hoach thanh tra nim 2023 d3 dwgc Cha tich UBND huyén
phé duyét, ngay 24/5/2023 Chanh Thanh tra huyén ban hanh Quyét dinh s
50/QD-TTr vé thanh tra trach nhiém cua Chu tich UBND xa Canh Hiép trong
cdng tac quan Iy Nha nuéc vé tai nguyén, khodng san trén dia ban x& tir ndm 2020
dén hét nam 2022.

Xét béo céo két qua thanh tra ngay 18/8/2023 cua Truong Poan thanh tra; y
kién giai trinh cua Cha tich UBND xa Canh Hiép tai B4o cdo s6 130/BC-UBND
ngay 06/9/2023; céc tai liéu, chiang ctr ¢6 lién quan. Chanh Thanh tra huyén két
luan nhu sau:

I. Khai quat chung

X& Canh Hiép c6 tong dién tich ty nhién 12.750,91ha; vi tri dia ly: Phia Bac
giap x& Canh Vinh, huyén Van Canh va xa Nhon Tan, thi xa An Nhon; Phia Dong
giap xa Canh Hién, xa Canh Vinh, huyén Van Canh va xa Phudc My, thanh phé
Quy Nhon; Phia T4y giap x4 Canh Lién; Phia Nam giap véi thi tran VVan Canh, x4
Canh Thuan, huyén Van Canh va xa Pa Loc, huyén Bong Xuan, tinh Phi Yén.

X4 c6 05 thon, lang, trong d6 lang Canh Giao nam céach xa trung tam xa
khoang 35 km vé phia Pong, giao thong di lai kho khan nhat la vao mua mua, bao.

Toan xa c6 710 ho voi 2.603 nhan khau, c6 3 dan toc chinh sinh song
Cham, Kinh, Ba na. Két qua ra soé:[ ho nghéo cuoi nam 202212373 ho chiém ty 1é
52,24%, ho can nghéo 254’h© Chiém, ty I‘é 35,6%, da sO0 nguoi dan 1a nguoi dong
bao dan toc thiéu so, sinh song chu yéu bang néng nghiép.

I1. N§i dung va két qua thanh tra

1. Tinh hinh khoang san

Tiém nang tai nguyén khoang san trén dia ban gom: cat, da lam vat li¢u xay
dung thong thuong, dat lam vat liéu san lap va dat set.

Theo quy hoach tham do, khai thac, st dung khoang san tinh Binh Dinh dén
ndm 2020 dinh huéng dén ndm 2030 thudc tham quyen quan ly va cap phép cua
UBND :[inh du:o’(; phé duyét tai Quyét dinh so 4046/Qb-UBND ngay 27/12/2013
va Quyet dinh s6 28/2017/Qb-UBND ngay 14/7/2017 thi hi¢n nay xa Canh Hi¢p
c6 06 diem quy hoach mo khoang san, trong d6 02 mé da, 02 mo dat san lap, 01



mo dat sét va 01 mo cét. Pong thoi, ¢6 02 khu vuc tam thoi cam hoat dong khai
thac khoang san theo Quyeét dinh s6 266/QD-UBND ngay 28/01/2015 ciia UBND tinh.

Hién nay, trén dia ban xa Canh Hiép c6 02 diém mo (01 cat va 01 dat sét)
dugc UBND tinh phé duyét trit lugng khoang san trong bao cao tham do.

2. Viéc chi dao céng tac quan Iy Nha nwéc vé tai nguyén khoang san
trén dia ban xa

Giai doan 2020-2022, c6ng tac quan ly Nha nudc vé linh vyc tai nguyén
khoéng san dugc Pang ty, UBND x& quan tdm chd trong, trién khai quén triét
thuc hién cac vin ban chi dao cta cap trén, cta nganh, linh vuc, cu thé: UBND x&
d3 ban hanh Thong bao s6 25/TB-UBND ngay 31/03/2020; sé 06/TB-UBND ngay
15/01/2021 va s6 31/TB-UBND ngay 03/4/2022 vé viéc ting cudng céng tac quan
ly Nha nudc trong linh vuc dat dai, tai nguyén, khoang san trén dia ban xa.

Nam 2022, UBND xa ban hanh Quyét dinh sé 239/QbP-UBND ngay
23/6/2022 vé thanh lap t6 kiém tra tinh hinh khai thac tai nguyén, khoang san tréi
phép; Quyét dinh sé 381/QP-UBND ngay 13/12/2022 vé viéc ban hanh Phuong
an bao vé khoang san chua khai thac trén dia ban xa Canh Hiép.

3. Cong tac tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luat vé khoang san
Theo béo cao cua UBND xa, giai doan 2020-2022 UBND xa da thuc hién:

- Tuyén truyén pho bién gido duc phép luat vé khoang san dén tan thon, lang,
véan dong nhan dan khong tu y mua ban, chuyén nhuong, cai tao dat trai phép, loi
dung dé khai thac khoang san. Phéat hién kip thoi bao céo, t6 giac to chiic, ca nhan
khai thac trai phép, thuc hién phuong an bao vé khodng san chura khai thac trén dia ban.

- Tuyén truyén Ban quan 1y thon, lang, ngudi dan phét hién truong hop khai
thac dat cat, khoang san trai phép kip thoi bao cao cho UBND xa xu 1y, truong
hop vuot tham quyén bao cao UBND huyén dé chi dao.

- Tuyén truyén, van dong ngudi dan thyc hién nghiém tic cac quy dinh
phap luat veé tai nguyén khoang san, bao vé tai nguyén khoang san.

Tuy nhién cac ho so lién quan dén cong tac tuyén truyén, pho bién gido duc
phap luat vé tai nguyén, khoang san (ké hoach, théng bao, bién ban tuyén
truyén...) UBND xa khdng c6 ho so dé cung cap cho Poan Thanh tra. Poan Thanh
tra nhan thiy UBND xa chua to chuc tuyén truyén noi dung theo chuyén dé phap
luat vé tai nguyén, khoang san ma phan Ién trién khai long ghép chung vao cac
cudc hop thén, lang, noi dung chua thuc sy trong tam, trong diém, muac do tuyén
truyén chua rong rai, chua thuong xuyén, lién tuc.

4. Giai quyét theo tham quyeén viéc sir dung ha ting ky thuat va cac van
dé khac c6 lién quan cho to chire, ca nhan dwoc phép hoat déng khoang san
tai dia phwong theo quy dinh

Tir nam 2020 dén 2022, trén dia ban x& khong c6 t6 chire, ca nhan nao duoc
cap phép hoat dong khai thac khoang san.
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Tuy nhién, UBND tinh c6 chua truong cho to chirc, c& nhan thuc hién cac
chuong trinh, du 4n trén dia ban duoc st dung quy dat trén dia ban dé thuc hién
codng trinh. Hau hét cac t6 chic dugc cap c¢d tham quyén cho cha truong thuc hién
du an c6 sir dung quy dat trén dia ban xa cd trach nhiém thyuc hién cong tac boi
thuong giai phong mit bang dbi vai cong trinh dy &n ¢6 anh huong dén nguoi dan,
ddng thoi cam két thyc hién cong tac bao vé méi trudng khu vie duoc cap phép
khai thac theo quy dinh.

5. Cong tac kiém tra, phat hién va xir ly cac hanh vi vi pham phap luat
theo tham quyen

5.1. Cong tac kiém tra, phat hién

T ndm 2020 dén nam 2022, UBND xa da kip thoi phat hién va xu 1y 06
treong hop vi pham hanh chinh trong linh vuc tai nguyén, khoang san; trong d6 c6
03 truong hop huy hoai dat, 02 trudng hop sir dung dat khong dang muc dich, 01
truong hop (hity hoai dat, khai thac dat trai phép) UBND x4 lap bién ban bao co
cap trén. Qua d6, Chu tich UBND xa da ban hanh 05 quyét dinh xir phat vi pham
hanh chinh véi tong so tién 12.000.000 dong nop vao ngan sach Nha nudce, dong
thoi yéu cau cac truong hop vi pham thuc hién céac bién phap khac phuc hau qua 1a
tra lai hién trang dat ban dau. Tuy nhién, qua trinh Kiém tra, Poan Thanh tra di
tién hanh xac minh mot sé trudng hop bi xir phat vi pham hanh chinh (xac minh
hién trang dat) khdng phat hién dau hiéu tai vi pham nhung cac ho vi pham ciing
khong khac phuc tra lai hién trang dat nhu ban dau theo dung quy dinh trong quyét
dinh xu phat vi pham hanh chinh.

Trong thoi gian qua, trén dia ban xa da xay ra vu viéc sir dung dat sai muc
dich (khai thac dat sang I4p) tai vi tri thira dat du &n Trai chin nuéi cua Cong ty
TNHH MTV San xuat Thuong mai Hung Thuong Nhat thudc lang Hiép Tién, xa
Canh Hiép (Cong ty nhan chuyén nhuong quyén sir dung dat cua nguoi dan).
Cong ty Hung Thuwong Nhat dugc UBND tinh chap thuan chu truong dau tu Dy &n
chan nudi heo tai Quyét dinh s6 2556/QD-UBND ngay 26/7/2019; phé duyét chi
tiét xay dung ty I¢ 1/500 tai Quyét dinh s6 2303/QD-UBND ngay 11/6/2020; phé
duyét bao céo danh gia tic dong mdi truong tai Quyét dinh s6 2749/QD-UBND
ngay 10/7/2020. Tuy nhién tién d6 thuc hién dyu an dén nay chua hoan thién cac
tha tuc dé trién khai du an. Trong thoi gian chua hoan thién cac thu tuc dé trién
khai du &n Cong ty khdng bé tri nguoi trong coi, bao vé, quan 1y dat theo quy dinh
cua Luat dat dai. Tai vi tri néu trén thuong xuyén xay ra tinh trang huy hoai dét,
khai thac dat trai phép 1am anh huong dén tinh hinh an ninh trat tu tai dia phuong.
Vu viéc da duoc x&, huyén béo cdo UBND tinh va cac s& nganh co lién quan dé
huéng dan, xi 1y, tuy nhién dén nay van chwa duoc xt ly dat diém.

5.2. Cong tac xir ly vi pham hanh chinh

Qua kiém tra ho so xtr Iy vi pham hanh chinh cho thay:

-Tai ho so Quyét dinh s6 303/QD-UBND ngay 07/10/2022: Bién ban vi
pham hanh chinh 1ap khong ghi ngay, thang, nam; thoi han 1ap bién ban vi pham,



quyét dinh xtr phat Khong dam bao thoi gian quy dinh (bién ban vu viéc 1ap ngay
23/9/2022, quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh ban hanh ngay 07/10/2022, noi
dung quyét dinh can ct tir bién ban vi pham hanh chinh thang 10/2022 tuy nhién
hd so luu bién ban vi pham hanh chinh khéng ghi ngay thang nam), viéc 1ap bién
ban va ban hanh quyét dinh xir phat chua dam bao thoi gian so véi quy dinh, vi
pham quy dinh tai diém a, khoan 2, Diéu 12 Nghi dinh 118/2021/ND-CP ngay
23/12/2021 cta Chinh phti quy dinh chi tiét mot s diduva bién phap thi
hanh Luat Xt 1y vi pham hanh chinh “Bién bdn vi pham hanh chinh dwoc ldp
trong thoi han 02 ngay lam viéc, ké tir khi phat hién vi pham hanh chinh”; Vi
pham khoan 4 Piéu 12 Nghi dinh 118/2021/NDb-CP vé nodi dung co ban cua bién
ban vi pham hanh chinh va vi pham khoan 34 Piéu 1 Lut stra d6i va bo sung mot
s6 diéu cta Luat Xir 1y vi pham hanh chinh ngay 13/11/2020 “... thoi han ra quyét
dinh xir phat la 07 ngay lam viéc, ké tir ngay ldp bién ban vi pham hanh chinh...” .
UBND x4 ban hanh quyét dinh x{r phat nhung khdng ghi ngay hiéu lyc thi hanh,
khong ghi ddy di ndi dung.

- Hd so Quyét dinh s6 265/QD-UBND-XPVPHC ngay 01/9/2020 khong
néu hanh vi vi pham hanh chinh ctia ddi twong vi pham; thoi gian ban hanh quyét
dinh xUr phat vi pham hanh chinh ngay 01/9/2020 trong khi thoi gian 1ap bién ban
vi pham hanh chinh ngay 01/9/2021 1a bat hop 1y; khong ghi dia diém ndp phat,
thot han np phat.

Ngoai ra, van con mot sd hd so xu phat vi pham hanh chinh luu trir thiéu
bién lai thu tién phat hoac bién lai thu tién nhung thi€u chir ky cua ngudi thu, thiéu
van ban giao quyén xur phat vi pham hanh chinh,...Qua trinh thanh tra, Doan thanh
tra da lap bién ban néu chi tiét timg ching tur thicu §ét, Doan déa nhac nho va dugce
UBND xa cung cap b6 sung chimg tur con thi€u dong thoi rat kinh nghiém diéu
chinh, khac phuc kip thoi.

6. Thuc hién dinh ky bao cao UBND huyén vé tinh hinh hoat dong
khoang san trén dia ban theo quy dinh

Theo quy dinh tai diém ¢ khoan 3 Bieu 17 Nghi dinh s6 158/2016/ND-CP
ngay 29/11/2016 cua Chinh phu vé quy dinh chi tict thi hanh mot so dieu cua Luét
Khoang san, UBND cap x& c6 trach nhiém dinh ky 6 thang bao cao tinh hinh bao
vé khoang san chua khai thac tai dia phuong cho UBND huyén. Tuy nhién, UBND
x& Canh Hiép chua thuc hién viéc bao cao dinh ky cho UBND huyén va chi thuc hién
bao cdo UBND huyén khi phét hién c6 truong hop khai thac trai phép trén dia ban.

1. Két luan

1. Uu diém



Nhin chung trong thoi gian qua Chu tich UBND x& Canh Hiép quan tam chi
dao cac bo phan chuy@n mén té chuc thuc hién mot sé noi dung trong cong tac
quan ly Nha nuéc vé tai nguyén, khoang san trén dia ban x4 nhu: da xay dung
Phuong 4n bao vé khoang san chua khai thac; to chuc tuyén truyén 16ng ghép phé
bién gido duc phap luat dén tan thon, lang; da tién hanh kiém tra, phat hién va xi ly
cac hanh vi vi pham phép luat vé tai nguy@n, khoang san theo thim quyén.

2. Ton tai han ché

Chu tich UBND x4 cham trién khai thuc hién céc quy dinh caa phap luat va
cac vin ban chi dao caa UBND huyén trong cong tac quan ly Nha nuéc vé tai
nguyén, khoang san trén dia ban; van con tinh trang mot sb c& nhan loi dung viéc
cai tao dat dé khai thac trai phép khoang san 1am anh hudng dén tinh hinh an ninh,
trat tu x& hoi tai dia phuong.

Chinh quyén dia phuong chua phét huy vai tro, trach nhiém trong cong tac
lanh dao, chi dao, quan ly, bao vé tai nguyén, khoang san. Cong tac tuyén truyén,
van dong quan ching cua Mat tran va cac doan thé chinh tri - x4 hoi thuc hién
chua dugc thuong xuyén; chua tich cuc van d@ong nhén dan tham vao cong tac
quan ly tai nguyén, khoang san trén dia ban.

Pia ban rong, cdng chirc dia chinh kiém nhiém nhiéu linh vic nén chuwa nim
vitng cac quy dinh vé quan ly tai nguyén, khoang san dan dén viéc tham muu cho
Chu tich UBND x& xtr ly vi pham trong linh vuc tai nguyén, khoang san chua kip
thoi. Ho so xir Iy vi pham hanh chinh (bién ban vi pham hanh chinh, quyét dinh xu
ly vi pham hanh chinh) phan anh chua day du noi dung theo quy dinh. Viéc tham
muu va luu trit cac hd so lién quan dén cdng tac quan Iy Nha nudc vé tai nguyén,
khoéng san con so sai, mot s6 van ban chi dao khong dong dau nén khéng cé hiéu
luc phap ly.

UBND xa chua thuc hién dinh ky 6 thang bao céo tinh hinh bao vé khoang
san chua khai thac tai dia phuong cho UBND huyén theo quy dinh tai diém c
khoan 3 Piéu 17 Nghi dinh s6 158/2016/ND-CP ngay 29/11/2016.

D¢ xay ra nhiing ton tai, han ché trong cdng tac quan Iy Nha nuéc ve tai
nguyén, khoang san trén dia ban xa tir nam 2020 deén ndm 2022 nhu ket qua thanh
tra da néu trach nhiém chinh thudc ve Chﬁ,tich UBND xa giai doan tir nam 2020
dén nam 2022, cac bd phan chuyén mon nhat la can bo dia chinh.

IV. Kién nghi, bién phap xir ly

Nham timg buéc nang cao hiéu qua, chat lwong trong cong tac quan ly nha
nudc Ve tai nguyén, khoang san tai dia phuong theo dting quy dinh phap luat hién
hanh; can ctr Luat Thanh tra ngay 14/11/2022; xét két qua thanh tra nhu da néu
trén, Chanh Thanh tra huyén kién nghi.

1. Poi véi Cha tich UBND x& Canh Hiép

- Phét huy nhitng wu diém da dat dwoc trong viéc chap hanh chu truong,
chinh sach cua bang va phap luat cua Nha nudc trong cdng tac quan ly Nha nudc
vé tai nguyén, khoang san trén dia ban x&. Tiép tuc chi dao day manh cong tac
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tuyén truyén, phd bién, quan triét cac chu truong cua Pang, chinh sach phap luat
ciia Nha nudc vé cdng tac quan 1y nha nudc vé tai nguyén, khoang san; trong do
tap trung tuyén truyén phd bién Chi thi s 12/CT-UBND ngay 15/8/2022 cua
UBND tinh, Phuong an bao vé khoang san chua khai thac da dwgc UBND tinh
phé duyét tai Quyét dinh s 776/QD-UBND ngay 12/3/2022, UBND huyén phé
duyét tai Quyét dinh sé 923/QD-UBND ngay 29/6/2021, UBND x4 phé duyét tai
Quyét dinh sé 381/QD-UBND ngay 13/12/2022 va Quyét dinh sb 26/2019/QD-
UBND ngay 05/7/2019 cia UBND tinh vé ban hanh Quy ché phdi hop quan ly
hoat dong khoang san trén dia ban tinh Binh Dinh. Bén canh do, tich cuc tuyén
truyén chuyén dé, trong tdm, trong diém cac vin ban phép luat lién quan dén bao
vé va khai thac tai nguyén, khoang san; 16ng ghép trong cac cudc hop tuyén truyén
cho ho dan khong tu ¥ san gat, cai tao dat bat hop phéap khi chua duoc cap ¢ tham
quyén cho phép, phét hién bao cao kip thoi cac truong hop loi dung san gat lay dat
van chuyén tiéu thu dé xir 1y theo quy dinh caa phap luat, déng thoi ting cuong
cong tac bao vé cac mo khoang san chua khai thac trén dia ban.

- Tang cudng thanh lap cac doan kiém tra dong thoi dé ra giai phap xu Iy,
ngan chan triét dé, dat diém tinh trang loi dung viéc cai tao dat dé khai thac
khoang san trai phép.

- Chi dao can bd dia chinh xa tang cuong cap nhat cac van ban quy dinh
phap luat lién quan dén nganh, linh vuc phu trach nhim tham muu lanh dao
UBND x& quan ly chat ch& ngudn tai nguyén, khoang san trén dia ban. Bong thoi
thuc hién nghiém tic cac quy dinh vé& xa ly vi pham hanh chinh theo Luat X 1y vi
pham hanh chinh va c4c vin ban huéng dan di ban hanh.

- T6 chuc kiém diém rat kinh nghiém vé nhiing han ché con ton tai nhu két
qua thanh tra d3 néu, nhanh chong khic phuc kip thoi khong dé xay ra & nhiing
nim tiép theo.

2. Kién nghi Cha tich UBND huyén:

- Chi dao Chu tich UBND x& Canh Hiép t6 chtc kiém diém trach nhiém
tap thé va ca nhan dé xay ra thiéu st trong cong tac quan ly tai nguyén, khoang
san tir nam 2020 dén nam 2022 nhu két qua thanh tra di chi ra.

- Chi dao Phong Tai nguyén va Moi trudng huyén thuong xuyén kiém tra,
huéng din UBND cac x4, thi tran thuc hién cong tac quan Iy Nha nuéc vé tai
nguyén, khoang san trén dia ban dam bao theo quy dinh ctua phap luat.

- Chi dao Phong Tu phap huyén thuong xuyén kiém tra, huéng dan UBND
c4c x4, thi tran thuc hién quy trinh xt ly vi pham hanh chinh phai dam bao dung
theo cac quy dinh cta phap luat.
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Trén day la Két luan thanh tra trach nhiém cta Chu tich UBND x& Canh
Hiép trong cong tac quan Iy Nha nudc vé tai nguyén, khoang san trén dia ban xa tir
nam 2020 dén hét nam 2022. Pé nghi Chu tich UBND xa Canh Hiép t6 chuc thuc
hién theo quy dinh. Béng thot kinh bao cao Chu tich UBND huyén xem xét, chi dao /.

Noi nhdn:
- Thanh tra tinh (b/c);
- Chu tich UBND huyén (b/c);
- Phong TN-MT (p/h);
- Phong Tu phép (p/h);
- UBKT Huyén uy (p/h);
- UBND x& Canh Hiép (t/h); ; ([
- Trang thong tin dién tr huyén (cong khai); ~“"Hy ynh Cong Vinh
- Luu: TTr, Poan thanh tra.
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